Lobbing
jako dobro wspolne

Janusz Paczocha

Prezentacja przedstawia prywatne poglady autora, ktdre nie moga by¢
Utozsamiane ze stanowiskiem instytuciji, dla ktorej pracuije.
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Diagnoza (partykularyzm vs interes wspolny)

Ap lobbing
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Terapia

Fundament dobrego rozwigzania:

Moralny: Polityczny:
Uczciwos¢ zamiarow Jawnosc celow, planow
Uczciwosc¢ dziatan v Jawnosc postepowan

JawnosC

Rownouprawnienie wyborcow i wybranych
Partycypacja, wspotpraca, porozumienie

Dobro wspodlne
przy zminimalizowanych kosztach i skutkach ubocznych
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Terapia wg Polskiego Systemu Regulacyjnego:
jawny lobbing dla dobra wspodlnego

Programy wyborcze,
koncepcje rzadzacych
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Programowanie
Planowanie legislacyjne

Programy prac rzadu (PPR) fe— —-
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L »

—

Tematyczne i okresowe
Przeglady regulacji (PR)

Proces legislacyjny
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Terapia wg PSR: jawnos¢ programowania
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Terapia wg PSR: jawnosc¢ planowania legislacyjnego
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Terapia wg PSR: jawnosc¢ planowania przegladow regulacji

— Weryfikowanie/opracowywanie przegladow ]
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Terapia wg PSR: — obligatoryjnosc¢ i jawnosc¢ drukow

Protokot rozbieznosci

Protokot uzgodnien

Whiosek legislacyjny (do zatozen lub projektu regulacji)

Zgtoszenie do czteroletniego/rocznego Przegladu regulacji (PR)

Zgtoszenie do czteroletniego/rocznego Planu prac legislacyjnych (PPL)

Zgtoszenie do czteroletniego/rocznego Programu prac rzadu (PPR)

Program prac rzadu (PPR)
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Terapia wg PSR: — nowa ocena skutkow regulacji ex ante i ex post

Etap prac ,
Zatwierdzenie projektu —» Pelna/uproszczona OSR )
Konsultacje/opiniowanie
Projekt regulacji —» Pelna/uproszczona OSR
Zatwierdzenie zalozen —» Uproszczona/petna OSR Kontrola
Konsultacje/opiniowanie . X a;nte
Zalozenia regulacji —» Uproszczona/petna OSR ex post
Roczny PPL —» Wstepna OSR
Czteroletni PPL —» | Wstepna OSR
Czteroletni/roczny PPR —» | Wstepna OSR ) .

Szczegotowosc OSR
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Terapia wg PSR: - ocena kosztow regulacji ex ante i ex post

Etap prac A
Zatwierdzenie projektu —» N
Petna OKR
Konsultacje/opiniowanie
Projekt regulacji —» Pelna OKR
Zatwierdzenie zatozen —» Uproszczona OKR Kontrola
. . . ex ante
Konsultacje/opiniowanie e i
Zatozenia regulacji —» Uproszczona OKR ex post
Roczny PPL —» Wstepna OKR
Czteroletni PPL —» | Wstepna OKR
Czteroletni/roczny PPR —» |Wstepna OKR )
>

Szczegotowosc OKR
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Terapia wg PSR: - minimum publikacyjne

Pl leqisl . h (PPL)
Przeglad r lacji (PR

1. Formularz inicjatywy:

a) krotkie uzasadnienie inicjatywy

b) wstepna OSR

¢) procedura legislacyjna (zwykta,
skrécona, pilna)

d) forma OSR (petna, uproszczona)

e) harmonogram prac legislacyjnych

2. Zatwierdzenie inicjatyw do
rocznego PPL lub PR

WN =

AU WN =

Koncepcja (fakultatywna)

. Opis i uzasadnienie koncepdji
. Wstepna OSR
. Wyniki konsultacji

Zatozenia regulacji

. Uzasadnienie

. OSR w przyjetej formie

. Ocena kosztéw regulacji

. Protokét uzgodnien

. Protokot rozbieznosci

. Zatwierdzenie z?’roier'l regulacji

Proj r laciji

1. Uzasadnienie

2. OSR w przyjetej formie

3. Ocena kosztéw regulacji

4. Protokoét uzgodnien

5. Protokét rozbieznosci

6. Zatwierdzenie projektu regulacji

|

v

|

v

|

Publikacja
PPL, PR

Publikacja

zatozen do
konsultacji i
opiniowania

o Publikacja

Publllfac’ja projektu ilo

rZea'SIZaec"_i konsultacji i
gulacj opiniowania

Publikacja
projektu
regulacji
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Terapia wg PSR: - lobbing na etapie zatozen regulacji

DAWN -

Proiekt zalozes lacii

. Tre$¢ zatozen regulacji

. Uzasadnienie zatozen

. OSR w przyjetej formie

. Wykaz obowigzkéw administra-

cyjnych (biurokratycznych)

. Instrukcje postepowan admini-

stracyjnych

. Zatwierdzenie zatozen przez

ministra

Konsultacje i opiniowanie

1. Formularz wniosku legislacyjnego:

a) OSR wg whnioskodawcy

b) OKR wg wnioskodawcy

C) propozycje zmian zapisow

2. Wystuchanie publiczne (fakulta-
tywne)

3. Uzupetnienie zatozen i zatgcznikéw

4. Sporzadzenie Protokotu uzgodnien
i Protokotu rozbieznosci

5. Zatwierdzenie uzupetnionych zato-
Zen przez ministra

Zatwierdzenie zatozen regulagji
1. Minimalizacja Prot. rozbieznosci
2. Aktualizacja:

a) zatozen

b) uzasadnienia

c) OSR

d) OKR

e) instrukcji postepowan administra-
cyjnych

e) Protokotu uzgodnien

3. Zatwierdzenie zatozen regulacji

!

Publikacja

!

Publikacja

!

Publikacja
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Terapia wg PSR: - lobbing na etapie projektu regulacji

Proj I laciji

1. Zadania Urzedu Legislacji:

a) tres¢ projektu regulacii

b) Ocena Kosztéow Regulacji

2. Zadania ministra:

a) uzasadnienie projektu

b) OSR w przyjetej formie

c) instrukcje postepowan admini-
stracyjnych

d) zatwierdzenie projektu regulacji

1. Formularz wniosku legislacyjnego:

a) OSR wg wnioskodawcy

b) OKR wg wnioskodawcy

C) propozycje zmian zapisow

2. Wystuchanie publiczne (fakul-
tatywne)

3. Uzupetnienie projektu i zata-
cznikow

4. Uzupetnienie Protokotu uzgodnien
i Protokotu rozbieznosci

5. Zatwierdzenie uzupetnionego
projektu przez ministra

Zatwierdzenie projektu re

1. Minimalizacja Protokotu
rozbieznosci

2. Aktualizacja:

a) projektu

b) uzasadnienia

c) OSR

d) OKR

e) instrukcji postepowan administra-
cyjnych

e) Protokotu uzgodnien

3. Zatwierdzenie projektu regulacji

lacji

!

Publikacja

!

Publikacja

!

Publikacja
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Terapia wg PSR: Portal PSR i Internetowy Biuletyn Legislacyjny

Portal Polskiego Systemu Regulacyjnego (PSR)

Forum PSR

Dokumenty Baza Baza Doradztwo Forum
PSR OSR OKR Edukacja | lwspotpracy

Programy, plany, projekty regulacji z zalacznikami

Programy Zalozenia Projekty Regulacje
Plany regulacji w Senacie | | oczekujace

Internetowy Biuletyn Legislacyjny (IBL)

Prawo Prawo Wyktadnia
eDz.U. eM.P. miejscowe UE przepisow

Rrojekty
regulacji

Projekty
w Sejmie

i
i
it
Pt

fr
i

Archiwa
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Terapia wg PSR: - lobbowanie za przegladami regulacji

Requlacje:
1) antyrynkowe

2) przestarzate, martwe

3) poztacane (ang. goldplating)

4) zbiurokratyzowane, zbyt kosztowne

5) niejasne, sprawiajace kilopoty interpretacyjne

Przeglady requlaciji:
1) antykorupcyjny
2) unijny (wg zasady minimum minimorum)
3) dereglamentacyjny (wg kryterium celowosci)
4) antybiurokratyczny (kryterium kosztow wg OKR)
5) upraszczajqcy postepowania administracyjne
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Terapia wg PSR: efekty lobbingu przegladowego

Raport z przegladu regulacji:

1) wykaz uchylonych lub uproszczonych ustaw
2) wykaz uchylonych lub uproszczonych rozporzadzen
3) wykaz zniesionych lub ztagodzonych rodzajow reglamentagji
4) wykaz zniesionych lub uproszczonych postepowan administracyjnych
5) wykaz zniesionych lub ograniczonych obowigzkow administracyjnych
6) wykaz zniesionych lub ograniczonych zatqcznikow i opinii do podan
7) wykaz zniesionych lub uproszczonych drukow i formularzy
8) wykaz zniesionych lub ograniczonych obowiazkow archiwizacyjnych
9) zaoszczedzone koszty:
a) wykonywania zniesionych lub uproszczonych przepisow
b) uzyskiwania zezwolen, innych decyzji administracyjnych itp.
c) wykonywania zniesionych obowigzkow biurokratycznych
d) stosowania zniesionych drukow, uzyskiwania zniesionych opinii itp.
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Terapia wg PSR: efekty lobbingu w sprawie procedur administr.

Postepowania administracyjne (terra incognita):
1. Ile jest postepowan (procedur) administracyjnych?

2. Ile zalacznikow i opinii trzeba dotaczy¢ do podania?

3. Jak dtugo trwa zatatwienie sprawy w urzedzie?

Plan przegladu:

1. Zidentyfikowac wszystkie postepowania i odpowiedzialne organy.

2. Zweryfikowac postepowania pod katem ich przydatnosci.

3. Ustanowic¢ standardowe zapisy pozostawionych postepowan.

4. Ustanowic obowiazek udostepniania jednolitych instrukcji postepowan.
5. Ustanowi¢ zamkniete listy wymaganych zalqcznikow, opinii itp.

Raport z przegladu:

1. Wykaz zniesionych lub uproszczonych postepowan administracyjnych.
2. Wykaz zniesionych lub ograniczonych zatacznikow, opinii itp.

3. Wykaz zniesionych lub uproszczonych drukow i formularzy.

4. Wykaz zniesionych lub ograniczonych obowiazkow administracyjnych.
5. Zaoszczedzone koszty wykonywania ww. zniesionych obowigzkow.
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Terapia wg PSR: Urzad Legislacji

Urzad Legislacji

Pion
legislacji

Pion
redakcyjno-wydawniczy

Pion
ekonomiczny

Cel:

1. Odejscie od resortowych zasad stanowienia prawa.

2. Zagwarantowanie najwyzszej jakosci i spojnosci projektow regulacji.

Zadania:

NouhWNRH

Opracowywanie projektow regulacji przy wspotpracy z ministerstwami.
Opracowywanie poprawek na zlecenie uprawnionych osob.

Ocena zgodnosci poprawek z zalozeniami i projektem regulacji.
Odpowiedzialnos¢ za spdjnos¢ wewnetrzna regulacji.
Odpowiedzialnosc za spdjnosc¢ systemu prawa.
Wydawanie Internetowego Biuletynu Legislacyjnego (e-Dz.U., e-M.P., itd.).
Sporzadzanie Ocen kosztow regulacji (OKR).
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